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Стандарт финансовогоконтроля 

Экспертиза проекта бюджета городского округа Евпатория Республики Крым 

на очередной финансовый годи плановый период. 

1. Общиеположения 

1.1. Стандарт внешнего финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета 
городского округа Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и на 
плановый период» (далее – Стандарт, проект бюджета) разработан с 
учетомположений: 

статей152,157,265БюджетногокодексаРоссийскойФедерации(далее-БК 
РФ); 

статей 9,11 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Обобщих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6 ФЗ); 

статей 8, 10 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной 
палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного Решением 
Евпаторийского городского совета от 29.04.2016 № 1-34/7 в новой редакции,(далее-
Положение о КСП ГО Евпатория РК); 

Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской 
округ Евпатория Республики Крым, утвержденного Решением Евпаторийского 
городского совета от 22.06.2018 № 1-75/7(далее - Положение о 
бюджетномпроцессе); 

Стандарта СГА 201 «Предварительный аудит формирования федерального 
бюджета» (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты Российской 
Федерации от 21.09.2017 №11ПК (с изменениями, утвержденными постановлением 
Коллегии Счетной Палаты Российской Федерации от 29.06.2018 №8-ПК);  

Регламента КСП ГО Евпатория РК (далее - Регламент).  
1.2. Стандарт разработан в целях проведения КСП ГО Евпатория РК экспертизы 

проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики 
Крым. 

1.3. Стандарт предназначен для применениясотрудниками КСП ГО Евпатория 
РК при организации и проведении экспертизы проекта бюджета, а также при 
подготовке заключения на проект бюджета на очередной финансовый год. 

1.4. Целью Стандарта является определение общихтребований, правил и 
процедур проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год. 

1.5. Задачами Стандарта является определение:  
целей, задач, предмета и объектов экспертизы проекта бюджета;  
порядка осуществления предварительного изучения формирования бюджета;  
основных этапов организации и проведения экспертизы проекта бюджета; 
примерной структуры заключения КСП ГО Евпатория РК на проект решения 

Евпаторийского городского совета Республики Крым о бюджете муниципального 
образования городской округ Евпатория Республики Крым. 

1.6. При организации и проведении экспертизы проекта бюджетасотрудники 
КСП ГО Евпатория РК обязаны руководствоваться Конституцией Российской 
Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория 
Республики Крым, Положением  о КСП ГО Евпатория РК,   бюджетным 
законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, Республики Крым, городского округа Евпатория, Регламентом, а также 
приказами, инструкциями, иными нормативными документами КСП ГО Евпатория РК 
и настоящим Стандартом. 

1.7. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется 
на основании распоряжения председателя КСП ГО Евпатория РК по результатам 



 
 

рассмотрения вопроса Коллегией КСП ГО Евпатория РК.  
 

2. Цели, задачи, предмет и объекты экспертизы  

проекта бюджета муниципального образования городской округ Евпатория 

Республики Крым. 
 

2.1. Экспертиза проекта бюджета представляет собой проводимое в 
соответствии с планом работы КСП ГО Евпатория РК и со Стандартом экспертно-
аналитическое мероприятие в целях подготовки на основе его результатов заключения 
КСП ГО Евпатория РК на проект решения Евпаторийского городского совета о 
бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый 
период.  

2.2. Целями экспертизы проекта бюджета являются установление соответствия 
проекта бюджета законодательству Российской Федерации, Республики Крым, 
муниципальным нормативным правовым актам, а также определение обоснованности 
его показателей.  

2.3. Задачами экспертизы проекта бюджета являются проверка и анализ 
обоснованности показателей проекта бюджета, наличия и состояния нормативной 
методической базы его формирования, оценка его соответствия положениям посланий 
Президента Российской Федерации и иных программных документов, оценка качества 
прогнозирования доходов бюджета, использования бюджетных средств, 
инвестиционной и долговой политики. 

2.4. Предметом экспертизы проекта бюджета являются процесс и результаты 
формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на 
плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с проектом 
решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в 
Евпаторийский городской совет. Предметом экспертизы проекта бюджета также 
является деятельность объектов экспертизы бюджета при формировании бюджета 
муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. 

 2.5. Объектами экспертизы проекта бюджета являются: департамент финансов 
администрации города Евпатории Республики Крым; управление экономического 
развития администрации города Евпатории Республики Крым; другие муниципальные 
органы исполнительной власти; иные участники бюджетного процесса (выборочно). 
 

3. Правила и процедуры осуществления экспертизы проекта бюджета 

 

3.1. При осуществлении экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый 

год и на плановый период следует руководствоваться Бюджетным кодексом Российской 

Федерации, в том числе статьями 169,Планом мероприятий по составлению проекта 

бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 

очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением 

администрации города Евпатории Республики Крым. 

3.2. При осуществлении экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый 

год и на плановый период необходимо провести проверку и анализ:  

1) прогноза социально-экономического развития городского округа Евпатория 

Республики Крым. 

2) основных параметров бюджета городского округа на очередной финансовый год 

и на плановый период, основных характеристик и структурных особенностей проекта 

бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.  

3) проекта решения Евпаторийского городского совета Республики Крым о 

бюджете на очередной финансовый год и на плановый период как инструмента 



 
 

социально-экономической политики, его соответствия положениям посланий Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (в части 

бюджетной политики), указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, 

Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020 года и иным программным документам, реализации поставленных 

задач.  

4) соответствия проекта решения Евпаторийского городского совета Республики 

Крым о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, в том числе 

порядка и сроков составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год 

и на плановый период, содержания проекта решения о бюджете на очередной 

финансовый год и на плановый период, документов и материалов, представляемых 

одновременно с ним в Евпаторийский городской совет, Бюджетному кодексу Российской 

Федерации, иным законодательным и нормативным правовым актам Российской 

Федерации, Положению о бюджетном процессе.  

5) прогноза доходов проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый 

период, качества прогнозирования доходов бюджета, обоснованности и достоверности их 

объема и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов, соответствия 

прогнозируемых доходов законодательным и иным нормативным правовым актам 

Российской Федерации, обоснованности и правильности расчетов налоговых и 

неналоговых доходов. 

При анализе и проверке формирования проекта бюджета в части доходов следует 

руководствоваться: 

статьями 61.2, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующими 

зачисление доходов в бюджет городского округа, виды налоговых и неналоговых 

доходов, а также нормативы зачисления в муниципальный бюджет указанных доходов; 

статьей 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей 

формирование и ведение перечня и реестра источников доходов бюджета; 

статьей 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части, касающейся 

необходимости принятия не позднее дня внесения в представительный орган 

муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной 

финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), муниципальных 

правовых актов о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных 

налогах, муниципальные правовые акты представительного органа муниципального 

образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению 

доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в 

очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде); 

статьей 174. 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков внесения 

и учета в проекте решения о бюджете положений муниципальных НПА о налогах и 

сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов муниципальных 

НПА о внесении изменений в правовые акты о налогах и сборах, учтенных в расчетах 

доходов бюджета, последствий влияния на доходы бюджета изменений в НПА о налогах 

и сборах. 

6) формирования бюджета городского округа на очередной финансовый год и на 

плановый период на реализацию муниципальных программ включая качество 

формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в 

программном формате. 

Проверка обоснованности показателей проекта бюджета осуществляется на основе 



 
 

сопоставления данных паспортов муниципальных программ (проектов изменений в 

указанные программы), представляемых в Евпаторийский городской совет одновременно 

с проектом бюджета в соответствии со ст. 29 Положения о бюджетном процессе:  

- с показателями прогноза социально-экономического развития городского округа 

Евпатория Республики Крым (при наличии сопоставимых показателей);  

- с данными, включенными главными распорядителями средств бюджета в 

обоснования бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета. 

В ходе проверки могут использоваться результаты ранее проведенных экспертно-

аналитических и контрольных мероприятий по проверке исполнения  муниципальных 

программ, а также результаты экспертизы утвержденных муниципальных программ. 

 При оценке формирования проекта бюджета в программном формате могут 

использоваться положения Стандарта финансового контроля СФК-5 «Финансово-

экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного 

председателем КСП ГО Евпатория РК. В результате проверки и анализа должна быть 

дана оценка обоснованности расходов проекта бюджета на основе анализа паспортов 

муниципальных программ (проектов изменений в указанные программы), представлены 

предложения по оптимизации бюджетных расходов.  

7) полноты отражения, обоснованности и достоверности планируемых расходов 

проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, включая вопросы 

выборочной проверки и анализа:  

планирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности; 

обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на 

плановый период;  

бюджетных ассигнований бюджета городского округа на финансовое обеспечение 

выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение 

работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;  

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на иные цели, не связанные 

с выполнением муниципального задания;  

формирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий, в том числе 

в виде имущественного взноса, а также субсидийиным юридическим лицам, не 

являющимся муниципальными учреждениями и унитарными предприятиями;  

формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение публичных 

нормативных обязательств;  

расходов бюджета городского округа по муниципальным контрактам, 

обоснованности бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для 

обеспечения муниципальных нужд. При рассмотрении указанных вопросов необходимо 

провести оценку планируемых расходов проекта бюджета и выявить возможные резервы 

для оптимизации или сокращения расходов по кодам классификации расходов бюджетов 

и направлений расходов, а также подготовить предложения по оптимизации бюджетных 

расходов с учетом результатов ранее проведенных экспертно-аналитических и 

контрольных мероприятий.  

При рассмотрении ряда вопросов необходимо учесть, что проверка и анализ 

бюджетных ассигнований бюджета на финансовое обеспечение выполнения 

муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 

муниципальными бюджетными и автономными учреждениями осуществляются с учетом 

их исполнения в предыдущем году и включает выборочную проверку соответствия 

порядка формирования муниципальных заданий на оказание государственных услуг 

(выполнение работ) законодательным и иным нормативным правовым актам Российской 

Федерации, Республики Крым, городского округа Евпатория Республики Крым.  



 
 

8) формирования и обоснованности бюджетных ассигнований на реализацию 

адресной инвестиционной программы муниципального образования городской округ 

Евпатория Республики Крым 

9) формирования резервного, дорожного фондов; 

10) формирования источников финансирования дефицита бюджета, 

обоснованности и достоверности их объема и структуры, включая соблюдение 

требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации; 

 

4. Порядок проведения экспертизы проекта бюджета. 

4.1. Подготовительный этап (октябрь)  

4.1.1. На подготовительном этапе осуществляются проверка и анализ 

разрабатываемых при составлении проекта бюджета следующих материалов и 

документов:  

показателей прогноза социально-экономического развития городского округа 

Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период; 

предварительных итогов социально-экономического развития муниципального 

образования городской округ Евпатория Республики Крым за текущий финансовый год; 

оценки ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов текущего года; 

прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета 

муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в разрезе 

всех администрируемых доходов; 

методик прогнозирования доходов, утвержденных главными администраторами 

доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым; 

ожидаемых поступлений текущего года и прогнозных данных на очередной 

финансовый год и плановый период с расчетами и обоснованиями: 

-  доходов от использования муниципального имущества , продажи материальных и 

нематериальных активов, находящихся в муниципальной собственности;  

- проекта программы приватизации муниципального имущества городского округа 

Евпатория Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период; 

- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности 

городских округов; 

- прочих неналоговых поступлений; 

- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и 

иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных 

городскими округами; 

- доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными 

учреждениями; 

- прогнозных объемов межбюджетных трансфертов; 

 проектов решений Евпаторийского городского совета о внесении изменений в 

нормативные правовые акты о налогах и сборах;  

распределения предельных объемов бюджетных ассигнований на финансовое 

обеспечение реализации муниципальных программ и по непрограммным направлениям 

деятельности, обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств, 

представляемых главными распорядителями средств бюджета одновременно с 

распределением предельных объемов бюджетных ассигнований. 

 Также анализируются данные ранее проведенных самостоятельных тематических 

экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе по проверке 



 
 

исполнения бюджета за отчетный финансовый год. 

4.1.2. При отсутствии необходимых документов и информации они запрашиваются 

у объектовэкспертно-аналитического мероприятия в рамках подготовительного этапа 

мероприятия.Также может учитываться информация (документы) с официальных сайтов 

в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"(в т.ч. http://zakupki.gov.ru, 

http://bus.gov.ru) 

4.1.3. В срок до 10 октября текущего года утверждается программа и рабочий план 

экспертно-аналитического мероприятия.  

4.2. Основной этап (ноябрь)  

4.2.1. На основном этапе проводится экспертиза проекта решения о бюджете 

муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 

очередной финансовый год и плановый период, внесенного администрацией города 

Евпатория Республики Крым в Евпаторийский городской совет. 

4.2.2. Участники экспертно-аналитического мероприятия представляют 

руководителю экспертно-аналитического мероприятия материалы и предложения, 

подготовленные в соответствии с вопросами программы мероприятия и рабочего плана в 

сроки, установленные рабочим планом, для изучения и обобщения, включения в 

заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия.  

4.3. Заключительный этап (подготовка и утверждение заключения КСП ГО 

Евпатория РК, ноябрь-декабрь)  

4.3.1. На заключительном этапе: 

- руководитель контрольного подготавливает проект заключения КСП ГО 

Евпатория РКв течение 10 календарных дней с момента поступления проекта решения о 

бюджете городского округа Евпатория  и направляет его Председателю КСП ГО 

Евпатория РК для внесения на рассмотрение Коллегии КСП ГО Евпатория РК. 

-  осуществляется рассмотрение и утверждение проекта заключения КСП ГО 

Евпатория РК Коллегией КСП ГО Евпатория РК.Коллегия КСП ГО Евпатория РК 

рассматривает проект заключения безотлагательно. При наличии высказанных на 

заседании Коллегии КСП ГО Евпатория РК замечаний и предложений заключение 

дорабатывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия. 

- заключениеКСП ГО Евпатория РК направляетсяпредседателю Евпаторийского 

городского совета, в комитет Евпаторийского городского совета по вопросам 

экономической, бюджетно-финансовой и налоговой политики, в администрацию города 

Евпатории Республики Крым и в финансовый орган;  

- проводится анализ изменений, внесенных в проект решения о бюджете на 

очередной финансовый год и на плановый период в ходе его рассмотрения 

Евпаторийским городским советом Республики Крым.  

Примерная структура заключения в Приложении 1 к настоящему стандарту. 

4.3.2. Замечания по результатам экспертно-аналитического мероприятия могут 

направляться объектам экспертно-аналитического мероприятия как в ходе мероприятия 

так и по его результатам для принятия мер по их устранению. Информация объектов 

экспертно-аналитического мероприятия о принятых мерах по устранению замечаний 

приобщается к материалам экспертно-аналитического мероприятия. 

4.3.5. Календарные сроки подготовки заключения КСП ГО Евпатория РК могут 

быть изменены исходя из сроков его представления, устанавливаемых соответствующим 

актом Евпаторийского городского совета Республики Крым, и (или) исходя из сроков 

представления администрацией города Евпатории Республики Крым проекта решения о 

бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в Евпаторийский 

городской совет Республики Крым. 

http://zakupki.gov.ru/
http://bus.gov.ru/


 
 

Приложение 1 к СФК-4 
 

Примерная структура заключения КСП ГО Евпатория РК на проект бюджета: 

 
1. Общиеположения. 
2. Прогноз социально-экономического развития городского округа Евпатория 

Республики Крым. 

3. Основные характеристики бюджета городского округа Евпатория 

Республики Крым на очередной год. 

3.1.Оценка проекта решения Евпаторийского городского совета Республики 

Крым о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период как 

инструмента социально-экономической политики. 

3.2. Оценкапредставленного проекта решения Евпаторийского городского совета 

Республики Крым о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период на 

соответствие положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным 

законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики 

Крым, Положению о бюджетном процессе. 

4. Доходы бюджета городского округа Евпатория Республики Крым. 

4.1. Налоговые доходы. 

4.2. Неналоговые доходы. 

5. Расходы бюджетагородского округа Евпатория Республики Крым. 

5.1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам. 

5.2. Программные расходы. 

5.3. Непрограммные расходы. 
6. Верхний предел муниципального долга городского округа Евпатория 

Республики Крым с указанием верхнего предела по муниципальнымгарантиям. 

7. Формирование и обоснованность бюджетных ассигнований на реализацию 

адресной инвестиционной программы муниципального образования городской округ 

Евпатория Республики Крым. 

8.Формирование резервного, дорожного фондов. 

9.  Дефицит (профицит) бюджета в очередном финансовом году и источники 

егофинансирования. 
Выводы ирекомендации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


